~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: 0 - 00 05 98  DE2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION N°
000482 DEL 14 DE AGOSTO DEL 2014.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado por el Decreto 2811/74,
Decreto 1791 de 1996, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 000482 del 14 de Agosto de 2014, esta Corporacién Autoriza un
Aprovechamiento Forestal Unico a la empresa Valores y Contratos VALORCON S.A. y se imponen
unas obligaciones.

Que mediante Radicado N° 007665 del 28 de Agosto de 2014, el Sefior Jorge Alfredo Massard
Ballestas, actuando como representante legal de la empresa VALORCON S.A., presenta recurso de
reposicion, teniendo en cuenta lo anterior se entiende que existié notificaciéon por conducta concluyente
y se procedio a revisar dicho recurso en el cual se tiene lo siguiente:

“PETICION:

Por medio del presente, solicitamos la MODIFICACION de la providencia del asunto en relacion a los
incisos dos (2), tres (3), cuatro (4) y el paragrafo segundo del Articulo Tercero, en los siguientes
términos (...)

Que teniendo en cuenta lo anterior esta Corporacién procedi6 a atender el recurso de reposicion
originandose el concepto técnico N° 0001135 del 12 de Septiembre de 2014 en el cual se establecié lo
siguiente:

“EVALUACION DE LA INFORMACION:

Mediante escrito, recibido por esta Corporacién bajo radicado N° 007665 del 28 de Agosto de 2014, el
sefior Jaime Alfredo Massard Ballestas, en condicion de representante legal, interpuso Recurso de
reposicién en contra del articulo tercero de la Resolucion N° 0000158 de 2014 bajo los siguientes
argumentos:

1. Inciso dos (2);

exto orngunal

.'iu.\; \vlfb(')//f;fts a sembrar covmo compensacion deben tener una altura mimnvima de 1.5
metros, fitosanitanamente sanos, con desarrollo acorde con la edad y con fa obligacion
de haceries manterirmiento durante tres (3) afos

Texto propuasto

“I os arboles a sembrar como compensacion deben tene:r una altura minima de
metros. fitosanitariamente sanos, con desarrolio acorde con la edad y con la obligac
de hacerfes mantenirmiento durante ocho meses (8) meses

1.5
O

Justificacion )
Sobre la propuesta antenor, se solicita modifique en el saentido de omitir los tres (3) afios
de mantenimiento que Valorcon debe realizar a los arboles como medida de
compensacion, remplazario por un  periodo de doce (12) meses, pues la etapa de
construccion de la obra es de ocho (8) meses Posterior a este periodo, Valorcon
concertara el mantenimiento de estos individuos arboreos con la comunidad en general
para que estos adopten el mantenimiento
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2. Inciso tres (3);

Texto original

Al momento de la siembra se debe hacer un ahoyado sobre el suelo o terreno de 40
Cms x 40 Cms con adicion de materia orgénica o triple 15 como fertilizante e
hidroretenedor para conservar la humedad”.

Texto propuesto
“Al momento de la siembra se debe hacer un ahoyado sobre el suelo o lerreno de 40
Cms x 40 Cms con adicion de materia orgénica o triple 15 como fertilizante—e

hidroretenedor para conservarla-humedad:

Justificacion

Se solicita omitir lo citado el uso de hidroretenedor para conservar la humedaq. asto no
es necesario por las condiciones del terreno, este pertenece a la cuenca baja del Rio
Magdalena, caracterizada por tener el nivel freatico alto.

3. Inciso cuatro (4);

iginal
“Los arboles sembrados tendrén corrales triangulares o cuadrados de 1,50 metros de
altopor‘lmetmsdelado.enmaderalsbradaysetsndréencuenta.anlosnﬂsms,el
uso de materiales que no representen riesgos para los transeuntes.”
Texto propuesto
“Los arboles sembrados tendrén corrales triangulares o cuadrados de 1,50 metros de
alto por 1 metros de lado, en madera producto de la tala o podas de los arboles
autonizados en la resolucién en cuestion, y se tendra en cuenta, en los mismos, el uso
de materiales que no representen riesgos para los transeuntes.”

Justificacion

Se propone reutilizar la madera proveniente de las actividades de tala y poda de los
arboles mencionados en el permiso, asi evitar la compra de madera para esta actividad,
llevando a conservar los recursos naturales.

4. Paragrafo segundo;

Texto original

La empresa VALORCON S.A., debera tener en cuenta que los resultados de dicha
concertacion seran presentados a esta corporacion en el Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal en un término no mayor a un mes (30 dias) contados a partir de la
notificacion del acto administrativo que autoriza el aprovechamiento forestal el cual
como minimo debe contemplar:

a) Densidad de siembra

b) Sistema de siembra

c) Georeferenciacion de las areas donde se implementara la reforestacion

d) Cronograma de ejecucion

e) Plan de mantenimiento para un periodo minimo a tres (3) afos, donde se
contemple: (Fertilizacion; Plateo; Podas; Control fitosanitario y sus respectivos
correctivos, limpias; y cercado o control de animales; etc. de tal forma que se
garantice el prendimiento del 95% de los individuos o cobertura, hasta el tercer
afio. Una vez transcurrido los tres (3) afios del mantenimiento, se realizara la
entrega formal a las Corporacion, mediante acta de recibo.”
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Texto propuesto

La empresa VALORCON S.A., deberéd tener en cuenta que los resultados de dicha
concertacion serén presentados a esta corporacion en el Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal en un término no mayor a tres meses (90 dias) contados a partir de la
notificacion del acto administrativo que autoriza el aprovechamiento forestal el cual

como minimo debe contemplar

a) Densidad de siembra
b) Sistema de siembra
c) Georeferenciacion de las dreas donde se implementara la reforestacion

Consideraciones C.R.A inciso 2 del articulo tercero resolucion N° 000482 de 2014:

El mantenimiento de las compensaciones forestales son de alta importancia para el buen desarrollo de
las mismas, estas actividades son necesarias para crear unas condiciones favorables para la
supervivencia de las plantas después del establecimiento y para estimular un crecimiento sano y
vigoroso.

Se tiene el conocimiento que los suelos donde se realizaré el establecimiento de la compensacion
estan inmersos en zonas de desertificaciéon del departamento del Atléantico y corresponde a suelos de
clase 3, cuyas caracteristicas limitan los procesos agricolas forestales entre otros, debido a las
condiciones de humedad que a su vez inhiben la adsorcion de los nutrientes necesarios para la planta.

Lo anterior no ayuda a un desarrollo oportuno de la planta para alcanzar su estado latizal en poco
tiempo, por lo que se hace necesario su mantenimiento durante un periodo mas prolongado.

De igual forma la experiencia en el departamento del Atlantico, nos indican que una condiciéon estable
para los arboles se alcanza a los tres afios (3) aproximadamente y a partir de esta edad los individuos
se desarrollan por su propia cuenta.

Con respecto a la adopcién por la comunidad de los arboles plantados, esta se puede realizar sin
embargo se deja claro que es responsabilidad del beneficiario del permiso hacer la respectiva entrega
después de los tres afios de mantenimiento ante la Corporacion garantizando la supervivencia del 90%
de los arboles sembrados.

Consideraciones C.R.A inciso 3 del articulo tercero resolucion N° 000482 de 2014:

Es de conocimiento que el nivel fredtico es muy fluctuante y esta determinado por la altura del caudal
del rio sin embargo por efecto de las temperaturas climaticas que nos han afectado durante los dltimos
afios (fenémeno del nifio), la desertificacion de los suelos y las condiciones de bosque muy seco
tropical, se hace incierta la humedad, cuya condicién es necesaria para el prendimiento de las plantas.

De acuerdo a lo anterior para la C.R.A es mas confiable el suministro de hidroretenedor para
garantizar una humedad estable o contintia durante el proceso de prendimiento e igual presenta
presentan otras ventajas el uso de este como:

Permite el cultivo de la tierra bajo condiciones extremas de clima y suelo

Reduce los ciclos de riego y las cantidades de agua utilizada

Reduce al menos un tercio la pérdida de nutrientes en el suelo

Incrementa las reservas de agua de los suelos por muchos anos

Protege el medio ambiente de sequia, erosion, desertificacion y contaminacion del agua.

Tiene una vida dtil de cinco afios, por tanto solo se aplica una vez en la vida de las plantas (en el
sustrato, a la siembra o cuando ya estan establecidos).
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Consideraciones C.R.A inciso 4 del articulo tercero resolucién N° 000482 de 2014:

Para el caso de utilizar la madera proveniente de las actividades de tala, la C.R.A considera viable que
los productos obtenidos del aprovechamiento forestal, sean aprovechados dentro del proyecto, en este
caso para la elaboracion de los corrales de proteccion.

No obstante se debe asegurar las indicaciones de elaboracién como lo establece el inciso en mencion:
corrales triangulares o cuadrados de minimo 2 metros de alto por 1 metros de lado, en MADERA
LABRADA y se tendré en cuenta, en los mismos, el uso de materiales que no representen riesgo para
los transeduntes.

Consideraciones C.R.A paragrafo sequndo:

Respecto a la entrega del Plan de establecimiento y manejo forestal en un termino no mayor a tres
meses (90 dias), como lo plantea el recurrente, la C.R.A considera viable otorgar los dias requeridos
‘para adelantar la ubicacién y socializacion con los duefios o administradores de los predios donde se
proyecta y/o realizar la siembra de las especies forestales a compensar”,

No obstante la empresa VALORCON una vez transcurrido los 90 dias contados a partir de la
notificacion del acto administrativo que autoriza el aprovechamiento forestal debe allegar previo al
inicio del establecimiento, el documento Plan de establecimiento y manejo forestal, con el objeto
que esta entidad haga la respectiva evaluacion del documento.

Una vez evaluados los argumentos en el escrito de recurso de reposicion, se puede concluir lo
siguiente:

El objetivo de la compensacion es detener la perdida de biodiversidad, por lo tanto la C.R.A considera
que los tres afios establecidos como tiempo de mantenimiento son necesarios para garantizar la
conservacion o restauracion efectiva de un area ecolégicamente equivalente a los arboles que se les
otorgo para aprovechamiento forestal tnico en las disposiciones de la Resolucion N° 000482 de 2014.

Por lo anterior no es procedente el argumento del recurrente en cuanto a omitir los tres afios de
mantenimiento que debe realizar a los drboles como medida de compensacién, y reemplazarlo por un
periodo de doce meses

Frente a la fuerte sequia que esta viviendo el departamento del Atlantico se deben tomar las medidas
preventivas para garantizar el desarrollo de la compensacion forestal, concluyéndose que la utilizacion
del hidroretenedor asegura un mejor desarrollo de las plantas.

Los residuos productos de la tala se pueden utilizar en las actividades del proyecto.

Hasta aqui lo expuesto por el recurrente, en consecuencia entraremos a resolver la presente actuacion
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que teniendo en cuenta la ley 1437 de 2011 en su capitulo VI Art. 74 y ss., reglamenta el tema de los
recursos contra los Actos Administrativos sefialando:

“Articulo 74: Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(...), De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.
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Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seréan obligatorios.

Que de conformidad con el numeral 9 del art. 31 la Ley 99 de 1993: “Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones... “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones vy
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefala en el inciso tercero “las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades
0 por los particulares...”

Que el Decreto 1791 de 1996 en su articulo 28 sefiala: “Para los aprovechamientos forestales o de
productos de la flora silvestre menores a veinte (20) hectéreas no se exigiré la presentacién del
capitulo sobre consideraciones ambientales en los planes respectivos; sin embargo, las Corporaciones
estableceran, en las resoluciones que otorgan el aprovechamiento, las obligaciones a cargo del
usuario para prevenir, mitigar, compensar y corregir los posibles efectos e impactos ambientales
negativos que se puedan originar en virtud de su actividad.”

DE LA DECISION ADOPTAR

Que asi mismo dentro de nuestra doctrina colombiana se establece que: “Las compensaciones
ambientales son un instrumento fundamental de la gestion ambiental. Su propésito principal es ase-
gurar que los impactos ambientales relacionados con proyectos de desarrollo econémico asociados al
sector de mineria, explotacion de petréleo e infraestructura, entre otros, sean compensados mediante
acciones de restauracion, mejora, o preservacion de un ecosistema equivalente en lugares diferentes a
donde se desarrolla el proyecto.

El concepto de compensacién ambiental tiene su origen en la jerarquia de la mitigacion, la cual
establece que las compensaciones ambientales tinicamente se deben realizar cuando todas las
acciones de prevencién y mitigacién han sido agotadas”.'

Que de acuerdo a lo manifestado y revisando la valoracion técnica se tiene que el recurso es
procedente parcialmente por lo que se CONFIRMA los incisos 2 y 3 del articulo tercero de la
Resolucion N° 000482 del 14 del Agosto de 2014, por los motivos anteriormente sefialados.

" Hacia un sistema de Bancos de Habitat como herramientas de compensacién ambiental en Colombia, autores:
Mariana Sarmiento, Alexis Lépez, Andrés Mejia.
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Y por otro lado resulta procedente MODIFICAR el paragrafo segundo del articulo tercero de la
Resolucion N° 000482 del 14 de Agosto de 2014, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO TERCERO: La empresa VALORCON S.A., identificada con NIT 800182330-8 como
medida compensatoria debe realizar una compensacién de 1 a 3 es decir se deben sembrar tres
(3) individuos forestales, para un total de 1968 arboles y bajo los siguientes parametros:

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: la empresa VALORCON S.A., Los resultados de dicha concertacion
seran presentados a esta Corporacion en el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal en un
término no mayor a noventa (90) dias de haber sido expedido el acto administrativo que autoriza el
aprovechamiento Forestal, el cual como minimo debe contemplar: (...)”

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes los incisos 2 y 3 del Articulo tercero de la
Resolucién N° 00482 del 14 de Agosto de 2014, de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFIQUESE el paragrafo segundo del Articulo Tercero de la Resolucion
N° 00482 del 14 de Agosto de 2014, de conformidad con lo sefalado en la parte dispositiva del
presente proveido el cual quedara de la siguiente forma:

PARAGRAFO SEGUNDO: La empresa VALORCON S.A., Los resultados de dicha concertacion
seran presentados a esta Corporaciéon en el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal en un
término no mayor a noventa (90) dias de haber sido expedido el acto administrativo que autoriza el
aprovechamiento Forestal, el cual como minimo debe contemplar:

e Densidades de siembra

e Sistemas de siembra

e Georreferenciacion de las areas donde se implementara la reforestacion.

e Cronograma de ejecucion.

e Plan de mantenimiento para un periodo minimo a tres (3) aros, donde se contemple:
(Fertilizacion; Plateo, Podas; Control fitosanitario y sus respectivos correctivos, limpias; y
cercado o control de animales; etc., de tal forma que se garantice el prendimiento del 95% de
los individuos o cobertura, hasta el tercer afio. Una vez transcurridos los tres (3) afios del
mantenimiento, se realizara la entrega formal a las Corporacién, mediante acta de recibo.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la ley 1437 de
2011

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art.75 ley
1437/2011).

Dada en Barranquilla a los 2 g DCT 2014
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

beTo Bocotald
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaborado por: Maria Angelica Laborde Ponce
V°B:Dra Juliiette Sleman Chams- Gerente Gestion Ambiental (c)



